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I. ANTECEDENTES. 

El turismo en España, como ámbito económico dentro del sector servicios, supone un 

10% del PIB de la economía del país y por tanto se presenta como un fuerte factor 

potencial de crecimiento y desarrollo del mismo. Directamente relacionado con el 

fenómeno de la globalización,  y por tanto con la información e intercambios 

productivos, también puede a veces asociarse a la identidad de lo global y no lo local. 

 

II. OBJETIVOS. 

Contando con dicho potencial como apoyo principal y teniendo en cuenta a España 

como uno de los principales atractores turísticos a escala mundial, se pretende potenciar 

los recursos de un territorio y defender lo propio (lo local)  estableciendo las relaciones 

necesarias entre este sector (servicios) y el resto, y de esta manera desarrollar la 

economía ligada a la identidad del lugar, generando una convivencia de economías y 

recursos. 

Para ello, la presente ley pretende configurar el marco legislativo para la creación y 

gestión de La Ruta Más Astuta en Madrid, la cual se define como una zona franca 

turística de producción y servicios. 

Los siguientes aspectos de la norma tendrán atención prioritaria, sin perjuicio de la 

posterior descripción de la ley. 

-Crear un modelo de gestión, crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo.  

-Aprovechamiento y desarrollo de los recursos locales. 

-Creación de programas atractivos. 

-Reforma de la legislación vigente para incentivar con medidas administrativas, 

mercantiles y financieras la llegada de turistas así como la implantación y 

establecimiento de servicios en La Ruta Más Astuta. 
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III. CONTENIDO DE LA LEY. 

La presente ley se estructura en cinco títulos, 39 artículos, y las disposiciones finales 

(primera, segunda y última) 

TÍTULO I. Ámbito de aplicación. 

TÍTULO II. Modelos: modelo gestor, modelo de funcionamiento básico atrayente 

(“PACK”), modelo de gestión y crecimiento, modelo de desarrollo. 

TÍTULO III. Sobre los interesados en los servicios ofrecidos. 

TÍTULO IV. Sobre los interesados en establecerse. 

TÍTULO V. Incentivos al establecimiento. 

  

 

TÍTULO I. 

Ámbito de aplicación. 
Artículo 1. La presente ley se aplica a todas aquellas actividades que se den en la zona 

de referencia. 

Artículo 2. Se establece como zona de referencia la llamada [FASE 0]*, y, a partir de 

ésta, su posible crecimiento sobre el [MAPA DE ACTUACIÓN DE PROGRAMAS]**;  

según el  [MODELO ASTUTO DE GESTIÓN Y CRECIMIENTO]***. 

Artículo 3. Pasan a ser propiedad de La Ruta Más Astuta todas aquellas propiedades que 

se ven atravesadas por la [FASE 0]*. 

 

 

TÍTULO II. 

Modelos 
Sobre el modelo gestor 

Artículo 4. Se establece el Departamento Astuto como encargado, supervisor y 

responsable de la gestión de La Ruta Más Astuta. 

Artículo 5. Los procedimientos establecidos por el Departamento Astuto tendrán 

categoría de norma interna obligatoria. 

Sobre el modelo Pack  
Artículo 6. Todos los servicios existentes en la [FASE 0]* de La Ruta Más Astuta 

quedan establecidos y relacionados en forma de pack-todo-incluído. 

Artículo 7. El funcionamiento inicial de La Ruta Más Astuta se aplicará sobre la [FASE 

0]*. 

Artículo 8. La oferta del pack sufrirá las actualizaciones en el tiempo determinadas por 

su posible crecimiento/decrecimiento explicado en el [MODELO ASTUTO DE 

GESTIÓN Y CRECIMIENTO]***. 

Artículo 9. El conjunto de servicios ofrecidos en La Ruta Más Astuta se establece como 

un pack-todo-incluído denominado “Pack Astuto”.  

Artículo 10. Se podrá tener acceso a los servicios fuera del Pack abonando las 

cantidades que fueran precisas. 

Sobre el modelo astuto de gestión y crecimiento 
Artículo 11. El Departamento Astuto se encargará de gestionar los abonos recibidos de 

los packs. 

Artículo 12. El modelo de crecimiento sobre la [FASE 0]* se establece en el [MODELO 

ASTUTO DE GESTIÓN Y CRECIMIENTO]***, en el cual quedan explicadas las 
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relaciones entre los abonos de los packs y los servicios, contando con el factor tiempo; 

así como entre éstos y los interesados en establecerse. 

Artículo 13. Los servicios se establecerán inicialmente sobre las áreas correspondientes 

indicadas en el [MAPA DE ACTUACIÓN DE PROGRAMAS]**.  

Sobre el modelo de desarrollo, las unidades paisajísticas y las unidades temáticas. 

Artículo 14. Quedan establecidas las siguientes [UNIDADES PAISAJÍSTICAS]**** 

existentes diferenciadas según los recursos que le son propios. 

-Unidad paisajística A: Zona urbanizada poblada 

-Unidad paisajística B: Zona a mediohacer y abandonada (PAU) 

-Unidad paisajística C: Zona industrial 

-Unidad paisajística D: Terreno verde natural 

-Unidad paisajística E: Terreno seco natural 

-Unidad paisajística F: Terreno de acceso a Madrid (Aeropuerto) 

-Unidad paisajística G: Cañada Real 

Artículo 15. Las [UNIDADES PAISAJÍSTICAS]**** se verán afectadas por la 

implantación de las [UNIDADES TEMÁTICAS]*****, las cuales: 

a) establecen las condiciones de crecimiento, actuación, desarrollo y 

establecimiento independientes y/o diferenciadas del resto. 

b) se comportan como polos de atracción a gran escala. 

c) se relacionan directamente (por interpretación, mímesis o contraste) con los 

recursos propios de las [UNIDADES PAISAJÍSTICAS]**** y potencian sus 

condiciones esenciales. 

Artículo 16. Cada Unidad Temática se relaciona con un tema que condiciona su 

desarrollo y a los que allí se establezcan. 

Artículo 17. Los temas y condiciones de las [UNIDADES TEMÁTICAS]***** son los 

siguientes: 

-Unidad temática A: Material. Se permite única y exclusivamente la construcción y/o 

actuación en la unidad con material en ella hallado. 

-Unidad temática B: Verano. Temperatura constante diaria entre 25ºC y 30ºC. El 

nudismo queda permitido en toda la unidad. 

-Unidad temática C: Luz. La luz como principal material arquitectónico, siendo 

obtenido a partir de recursos energéticos autónomos. 

-Unidad temática D: Agua. El agua como principal material arquitectónico, siendo 

obtenido a partir de recursos energéticos autónomos. 

-Unidad temática E: Aire. Se permite única y exclusivamente la construcción y/o 

actuación en la unidad a partir de los 40m sobre la cota de suelo. 

 

 

 

TÍTULO III. 

Sobre los interesados en los servicios ofrecidos. 

Artículo 18. Toda persona que abone la cantidad del Pack tendrá derecho al libre acceso 

de todos los servicios incluídos. 

Artículo 19. La forma de Pack no es determinante ni la única para acceder a los 

servicios de La Ruta Más Astuta. 

Artículo 20. Se establecen los Packs por zonas, correspondientes a las [UNIDADES 

TEMÁTICAS]*****  determinadas en la presente ley; los cuales permitirán el libre 

acceso a su Unidad Paisajística correspondiente. 
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Artículo 21. Queda establecida la posibilidad del abono por servicios fuera del Pack de 

forma independiente, y mediando directamente con la empresa en cuestión. 

 

TÍTULO IV. 

Sobre los interesados en establecerse 
Sobre el cómo establecerse. 
Artículo 22. El [MODELO ASTUTO DE GESTIÓN Y CRECIMIENTO]*** indicará 

la demanda existente en cada momento de servicios a establecer y el porcentaje del 

volumen económico obtenido de los Packs disponible para los establecimientos 

pertinentes. 

Artículo 23. Todos los interesados en establecerse deberán hacerlo según las 

indicaciones del [MODELO ASTUTO DE GESTIÓN Y CRECIMIENTO]*** y el 

[MAPA DE ACTUACIÓN DE PROGRAMAS]**. 

Artículo 24. Se podrá establecer un servicio fuera del [MODELO ASTUTO DE 

GESTIÓN Y CRECIMIENTO]*** dentro de La Ruta Más Astuta asumiendo todos los 

gastos que fueran precisos siempre y cuando se cumpla con las condiciones de la 

Unidad Paisajística correspondiente a su ubicación.  

Artículo 25. El interesado en el establecimiento según el [MODELO ASTUTO DE 

GESTIÓN Y CRECIMIENTO]*** recibirá el  volumen indicado para su servicio por 

parte del Departamento Astuto; será su deber ofrecer dicho servicio dentro de La Ruta 

Más Astuta y su derecho el libre acceso a todos los servicios en ella establecidos.  

Artículo 26. Cada uno de los servicios y actividades deberá encajar y atenerse a las 

condiciones físico-económicas de su Unidad Paisajística correspondiente. 

Sobre el quién se establece. 

Artículo 27. Podrán establecerse en La Ruta Más Astuta tanto nacionales como 

extranjeros de manera permanente o temporal. 

Artículo 28. Cualquier tipo de servicio es permitido, siempre que obedezca a las 

condiciones de su correspondiente Unidad Paisajística. 

Artículo 29. Podrán establecerse autónomos o sociedades. 

Artículo 30. Se dará prioridad a aquellos que aporten ideas experimentales e 

innovadoras. 

Artículo 31. Cada empresa podrá establecerse en, como máximo, una localización 

dentro de La Ruta Más Astuta. 

Artículo 32. Aquellos beneficios obtenidos fuera del Pack serán el 100% derecho de 

cada empresa. 

 

TÍTULO V. 

Los incentivos 

Artículo 33. Los incentivos son de tipo aduanero, fiscal, laboral, mercantil, financiero y 

urbanístico. 

Artículo 34. Se suprimen los aranceles a la importación de productos que vayan a ser 

utilizados y consumidos en La Ruta Más Astuta. 

Artículo 35. Incentivos en la imposición directa; se suprimen los impuestos directos. 

Artículo 36. Incentivos en la imposición indirecta; se suprimen los impuestos indirectos; 

específicamente se suprime el IVA. Para ello se modifica la ley del IVA ley 37/1992. 

Artículo 37. Se suprimen los impuestos autonómicos y locales, y aquellas ordenanzas 

que se vean afectadas por la presente norma. 

Artículo 38. Se modifican los planes urbanísticos que afecten a la zona de referencia y 

se opongan a la presente norma. Para ello se modifica la Ley del Suelo ley 9/2001. 
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Artículo 39. El establecimiento dentro de La Ruta Más Astuta implica el derecho al 

libre acceso del resto de servicios en ella ofrecidos. 

 

DISPOSICIONES FINALES 

Primera. Quedan derogadas todas las normas reglamentarias dictadas por el Gobierno 

en desarrollo, para la ejecución o al amparo de cualquiera de las disposiciones legales 

anteriores, en cuanto se opongan o contradigan los preceptos de la presente Ley. 

Segunda. Se habilita al Gobierno de la Comunidad de Madrid para dictar cuantas 

normas reglamentarias sean precisas para el desarrollo, la ejecución o la efectividad de 

la presente Ley. 

Última. La presente ley entrará en vigor al mes de su íntegra publicación en el Boletín 

Oficial de la Comunidad de Madrid. 

 

 

 

[ANEXOS] 

ANEXO I. [FASE 0]* 

ANEXO II. [MAPA DE ACTUACIÓN DE PROGRAMAS]** 

ANEXO III. [MODELO ASTUTO DE GESTIÓN Y CRECIMIENTO]*** 

ANEXO IV. [UNIDADES PAISAJÍSTICAS]**** 

ANEXO V. [UNIDADES TEMÁTICAS]*****  

ANEXO VI.  Sitio web oficial: larutamasastuta.hotglue.me  
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LOS PROGRAMAS

BUFFET LIBRE
DORMITORIO

SPA
SHOW
SNACK

CAIPIRINHACAIPIRINHA
AGUA

PACK ACTIVIDADES
 spa

 aquagym
 vela
 tenis
 playa playa
 piscina

 meditaciónyoga
 paseo marítimo
 paseo tándem
 tren turístico
 mediateca
 cine cine

 paseo caballo
 paseo patinete
 salchicha flotante

MAPA DE ACTUACIÓN 
PROGRAMÁTICA

Mapa de Actuación Progra-
mática que establece los pro-
gramas necesarios base para el 
funcionamiento de La Rua 
Más Astuta.
El Mapa de Actuación Pro-
gramática como una ciudad 
de vacaciones explayada en el 
territorio y creando vínculos 
con él.
Se obtiene a partir del disgra-
ma del pack todo incluído de 
un turista X.

ANEXO II 
[MAPA DE 
ACTUACIÓN
PROGRAMÁTICA]**
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ANEXO III 
[MODELO ASTUTO 
DE GESTIÓN Y
 DESARROLLO]***
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UNIDADES PAISAJÍSTICAS

SUPERFICIES
ZONA URBANIZADA Y POBLADA
ZONA A MEDIOA HACER Y 
ABANDONADA_PAU
ZONA INDUSTRIAL
TERRENO VERDE NATURALTERRENO VERDE NATURAL
TERRENO SECO NATURAL
TERRENO DE ACCESO A 
MADRID
CAÑADA REAL

PUNTOS
EXISTENCIA DE VIVIENDA PAU
EXISTENCIA DE PARCELAS TEEXISTENCIA DE PARCELAS TE-
RRIBLES
EXISTENCIA DE CULTIVO
PUNTO PECULIAR DE INTERÉS
PUNTOS POLARIZADOS DE PA-
NORAMIO

LÍNEAS
VÍAS ÚTILES DE TIERRA O AS-
FALTO
LÍNEAS FUERTES DE AGUA

ANEXO IV 
[UNIDADES
PAISAJÍSTICAS]****
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UNIDADES TEMÁTICAS

MATERIAL
VERANO
LUZ
AGUA
AIRE

Unidades Temáticas para con-
vertir esos programas en 
“atractivos”.
En relación directa con las 
Unidades Paisajísticas sobre 
las que se apoyan.

Artículo 17. Los temas y con-
diciones de las [UNIDADES 
TEMÁTICAS]***** son los 
siguientes:
-Unidad temática A: Material. 
Se permite única y exclusiva-
mente la construcción y/o ac-
tuación en la unidad con ma-
terial en ella hallado.
-Unidad temática B: Verano. 
Temperatura constante diaria 
entre 25ºC y 30ºC. El nudismo 
queda permitido en toda la 
unidad.
-Unidad temática C: Luz. La -Unidad temática C: Luz. La 
luz como principal material 
arquitectónico, siendo obteni-
do a partir de recursos ener-
géticos autónomos.
-Unidad temática D: Agua. El 
agua como principal material 
arquitectónico, siendo obteni-
do a partir de recursos ener-
géticos autónomos.
-Unidad temática E: Aire. Se 
permite única y exclusivamen-
te la construcción y/o actua-
ción en la unidad a partir de 

ANEXO V 
[UNIDADES
TEMÁTICAS]*****
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